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por medio de la cual se transforma el Ministerio de
Gobierno en Ministerio del Interior, se establecen los
principios y reglas para modificar su estructura orgdnica
"y se dictan otras disposiciones.

El CongrcsAo de Colombia,
DECRETA: -
CAPITULO

CONSTITUCION DEL MINISTERIO
- DEL INTERIOR

" Atrticulo 1o. Constitucién del Ministerio del Interior.
Transférmase el Ministerio de Gobierno en Ministerio del
Interior, €l cual guardard el orden de precedencia de aquél, y
hara las veces del mismo para todos los efectos legales, en los
aspectos que no contrarien su objeto y funciones establecidas
en la presente Ley. '

Articulo 20. Objeto. Corresponde al Ministerio del
Interior, através del Ministro y bajola direccién del Presidente
de la Repiiblica, la formulacién y adopcién de la politica del
Sector del Interior.

En consecuencia, el Ministro del Interior atiende las
materias relativas al orden pidblico interno; a los asuntos
politicos; a Ia paz, la convivencia ciudadana y los derechos y
libertades fundamentales; a la participacion ciudadana y co-
munifaria en la vida y organizacién social y politica de la
Nacién; a los asuntos indigenas, de negritudes y minorias
étnicas; ala politica de descentralizaci6n, alasrelaciones entre
laNaci6n y las entidades territoriales de la Repiblica y demas
asuntos relativos a ellas, en los términos de la presente ley; al
ordenamjento territorial, a su consolidacién y arménico
desenvolvimiento; a la orientacién y direccion del sistema
nacional para la prevencion y atencién de desastres; y a la
proteccion del derecho de libertad religiosa y de cultos, de
conformidad con la ley estatutaria sobre la materia.

Para el cumplimiento de su objeto el Ministerio del Interior
trabajard en coordinacién con las demés autoridades competen-
tes: 7 . -

Articulo 30. Sector del Interior. El Sector del Interior estd
integrado por el Ministerio del Interior, los establecimientos
piblicos y lasunidades administrativas especiales que le estin
adscritas.

Son unidades administrativas especiales adscritas al Mi-
nisterio del Interior, las siguientes: .

a) La Direccion Nacional del Derecho de Autor

b) La Direcci6n Nacional para la Prevencién y Atencién
de Desastres.

Atrticulo 4o. Sistema Administrativo del Interior. Son
instancias seccionales y locales del Sistema Administrativo
del Interior, las secretarias de gobierno y demés unidades,
organismos y dependencias administrativas que ejerzan en
los departamentos, distritos y municipios, funciones afines,
en el ambito de su competencia y jurisdiccion, a las encomen-

_ dadas al sector del interior, las cuales conjuntamente con éste,
conforman el Sistema Administrativo del Interior.

Las instancias, dependencias y demds unidades adminis-

trativas de la administraci6n piiblica en todos sus niveles que

conforman el Sistema del Interior, colaborarin arménicamente
entre si, con el propésito de realizar los fines encomendados
al Estado en las materias que son del 4mbito de dicho sistema.

Parigrafo. Las competencias que por disposicion legal

expedidas a la vigencia de la presente Ley, se le hubieren-

encargado al sector piiblico de gobierno o a las entidades
seccionales o locales integrantes del mismo, serdn ejercidas
porlas dependencias que conforman el Sector y el Sistema del
Interior, en lo de su conocimiento.

CAPITULOII
FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL INTERIOR,

PRINCIPIOS Y REGLAS PARA LA ORGANIZACION
DEL SECTOR DEL INTERIOR

.Articulo5o. Funciones. El Ministerio del Interior, ejercera,
endesarrollo de su objeto de que trata el articulo 2 de la presente
Ley, las siguientes funciones:

1. Formular, coordinar y evaluar las politicas piiblicas en
materia territorial; promover el reordenamiento territorial a
fin de implementar, apoyar y fortalecer las instituciores
dispuestas para la administraci6n del territorio; proniover la
cooperaci6n entre las entidades territoriales y la Nacién, y los
procesos de descentralizacién, desconcentracién y delega-
cién administrativa en coordinacién con las entidades compe-
tentes del orden Nacional y territorial; para cuyos efectos
tendr4 entre otras, las siguientes atribuciones:

a) Hacer de instancia superior en la gestién politica de los
asuntos internos territoriales; canalizar las demandas de las
entidades territoriales en lo relativo a su autonomia y conso-
lidaci6n politica e institucional; y gestionar los propésitos
politicos de la descentralizacién, en cuanto a sus aspectos
politicos y tema de Estado. )

b) Velar porque. la vocacién descentralista concite la
voluntad politica nacional; contribuir al logro de pactos
politicos por la regién en torno a los propésitos de desarrollo
regionales y nacionales, en coordinacién con los organismos
legalmente competentes; y contribuir a la conformacién de
espacios de concertacién de la tarea legislativa entre el
Congreso de la Repiiblica y las autoridades territoriales.

¢) Coordinar la agenda legislativa en todas las materias
quetengan que verconlaautonomiaterritorial, el ordenamiento

’

territorial y la descentralizaci6n; y velar por la coherencia
institucional y politica de la descentralizacién administrativa.

d) Convocar la sociedad civil para su insercién en la
gestién del desarrollo regional y de los grandes propésitos
nacionales; promover la aplicacién y debida observancia de Ja
ley estatutaria sobre mecanismos de participacién ciudadana
y el voto programatico; velar por la coherencia de los sistemas
de participacién comunitaria y ciudadana; y promover la
auditorfa social en los procesos de organizacion y gestion
piblica.

e) Hacer de autoridad administrativa superior en los proce-
sos de concertacion tendientes a la reorganizacion del territo-
rio; obrar en representacién del Presidente de la Repiblica en
la biisqueda de acuerdos politicos a los distintos niveles sobre
la materia; y promover los foros e instancias aconsejables para
1a participacion de la sociedad civil en la consolidaci6n de las
instituciones que administran el territorio.

f) Prestar su apoyo y concurso en la conformacién de las
provincias, regiones y territorialidades indigenas, y promover
lasnormas que favorezcan alas negritudes y las minorfas étnicas
para hacer valer sus derechos constitucionales y legales.

) Contribuir ala formacién de lo piiblico, como el espacio
natural de la democracia participativa, en el que habrd de
realizarse la identidad de la nacién y promoverse la bisqueda
de todos los elementos que unen a los colombianos, en torno
a propdsitos de progreso econémico, politico y social.

h) Promover directamente o en coordinacién con las
autoridades competentes, el desarrollo Constitucional y la
filosofia de la Carta en todas las materias de su competencia.

i) Promover, fortalecer y coordinar las acciones tendientes
a prestar el apoyo institucional y politico, de asesoria y de
capacitaci6n, a las entidades territoriales y demas formas de
administracién del territorio, a fin de modernizar sus procesos de
organizacion y gestion, asf como para garantizar los principios
constitucionales del ejercicio de la funcién administrativa.

j) Ejercer como autoridad doctrinaria en materia de inter-
pretacién de las normas sobre la administracion pidblica terri-
torial, sin perjuicio de la funcion que en materia tributaria
corresponde adelantar a la Direccién General de Apoyo Fiscal
del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, conforme a lo
dispuesto en el articulo 40 de 1a Ley 60 de 1993. En desarrollo
de su facultad doctrinaria, emitird concepto con caricter-
general y abstracto para mantener la unidad en la interpreta-
ci6n y aplicacion de tales normas, en armonfa con lo dispuesto
en el Cddigo Contencioso Administrativo,

Las consultas se absolverén, previa su presentacién al Minis-
terio del Interior a través de las secretarias de gobierno departa-
mental o quienes hagan sus veces. No obstante, los departamentos
deber4n absolver las consultas de los municipios y prestarles todo
su apoyo cuando estuvieren opcionados para ello.
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2. Velar por la conservacion del orden piblico interno bajo
la orientacién del Presidente de la Reptiblica como jefe de
gobierno y de conformidad con el ordinal 4 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y demés disposiciones legales.

En tal caricter el Ministerio del Interior coordinari las
actividades de los organismos encargados de la guarda del
orden piblico interno y fijar4 las politicas, planes operativos y
demdés acciones necesarias para dicho fin.

3. Formular bajo la orientacién del Presidente de la
Repiiblica las politicas tendientes a la consolidacién del siste-
ma democrdtico, el desarrollo politico de la Nacién y la
modernizacion de las instituciones, para cuyo efecto tendrd
entre otras atribuciones:

a) Propender por el afianzamiento, la legitimidad y la
modernizacién del Estado y las instituciones politicas.

b) Promover el fortalecimiento y modernizacién de los movi-
mientos y partidos politicos, coordinar la accién del Gobierno
Nacional en sus relaciones con los mismos e incentivar la
integracién de las diferentes fuerzas sociales a la sociedad civil.

¢) Promover las diferentes formas de participacién de los
ciudadanos, mediante la difusién de sus procedimientos, la
capacitacién dela comunidad para el ejercicio de las institucio-
nes y sus mecanismos en los términos de la Ley Estatutaria de
los Mecanismos de Participacién Ciudadana, asi como adelan-
tar el andlisis y evaluacién del comportamiento participativo y
comunitario, para lo cual conformara un Fondo para la Parti-
cipacién Ciudadana con patrimonio independiente, adscrito al
Ministerio del Interior. )

d) Propender por la participacién de los ciudadanos en la
vida, organizaci6n politica de 1a Nacién y por el desarrollo de
su cultura politica.

¢) Promover la modernizacién de las instituciones y dispo-
sicioneselectorales y velar por el libre ejercicio de los derechos
politicos.

f) Velar porla cabal aplicacién del Estatuto de 1a Oposici6n.

y demis normas que amparen los derechos de los partidos y
movimientos politicos y candidatos independientes.

En tal virtud corresponde al Ministerio del Interior promo-
ver y velar por la salvaguarda de los derechos de los partidos
y movimientos politicos, en los términos dispuestos por el
articulo 112 de la Constitucién Politica y en la ley estatutaria
sobre la materia, sin perjuicio de la responsabilidad que
corresponde en el mismo sentido a las demads autoridades y
organismos competentes del Estado.

4. Adelantar junto con las demas autoridades competentes
la politica de paz, rehabilitacién y reinserci6n, bajo las orien-
taciones del Presidente de la Repiiblica, en tal virtud promove-
14 la adopci6n de programas con el objeto de fortalecer los
procesos de paz y garantizar la efectividad de 1a rehabilitacién
y reinsercién.  “

En desarrollo de esta funcién el Ministerio del Interior
velara por el ejercicio y el respeto de los derechos, libertades
y garantias fundamentales de todos los habitantes del territorio
colombiano.

Es misi6n fundamental del Ministerio del Interior propender
por la aplicacién, y difusién de los derechos humanos, disefiar
la politica orientada a su valoraci6n social como elemento de
convivencia ciudadana de primer orden, y promover su desarro-
llo constitucional.

5. Coordinar, bajo la direccién del Presidente de la Repi-
blica la accion del Gobierno Nacional en sus relaciones con el
Congreso de la Repiiblica, sin perjuicio de la iniciativa legis-
lativa y la gestién que en el proceso de aprobaci6n de las leyes
y en las responsabilidades del Gobierno con el Congreso le
corresponda adelantar alos dlstmtos ministerios y al Gobierno
en cada uno de sus ramos.

6. Dirigir bajo la orientacion del Presidente de la Repiibli-
ca, las actividades de las autoridades de las entidades territo-
riales en todo lo relativo al orden piiblico interno.

7. Formular bajo la orientacion del Presidente de 1a Repi-
blica las politicas tendientes al desarrollo e integracién de la
comunidad.

En tal caracter el Ministerio del Interior definird los
lineamientos de politica, coordinard y promoveré las activida-
des de las organizaciones de desarrollo comunitario.

8. Formular bajo la orientaci6n del Presidente de la Repii-
blica las politicas relacionadas con las comunidades indige-
nas, las negritudes y demés minorfas étnicas, y velar por sus
derechos en colaboracién con los ministerios y organismos
piiblicos y privados que desarrollen acciones en este campo, y
en particular, con respecto a las negritudes y comunidades
indigenas ejercer las siguientes atribuciones:

Con relacion a las comunidades indigenas:

a) Definir la politica en materia indigenista, previa
concertacién con las comunidades indigenas y demés agen-
cias piblicas y privadas que corresponda.

b) Garantizar la participacién de las comunidades indige-
nas en los procesos de delimitacién de sus territorios que deba
definir el Gobierno Nacional y promover la organizacién de
sus territorialidades, en armonia con el ordenamiento del
territorio y con las demds entidades territoriales.

¢) Garantizar la proteccién de los resguardos indigenas en
cuanto propiedad colectiva no enajenable, velar por la integri-
dad de los territorios indigenas, y promover la constitucién,
ampliacién y saneamiento de los resguardos.

d) Garantizar las formas de gobierno de los territorios
indigenas, de sus consejos, y demés autoridades tradicionales,
y definir la reglamentacion acorde a los usos y costumbres de
sus comunidades.

e) Garantizar y promover las acciones de coordinaci6n
necesarias con Jas autoridades competentes, para que el uso de
los recursos de las comunidades indigenas se efectiie sin
desmedro de su integridad cultural, social y econémica y,
garantizar que en las decisiones participen los representantes
de tales comunidades.

f) Velarpor el cumplimiento delalegislacién nacional y las
recomendaciones adoptadas por el Gobierno Nacional refe-
rentes a la poblacion indigena del pafs.

) Ejercer mediante la dependencia competente, Ia repre-
sentacidn legal de las comunidades indigenas ante las autori-
dades del Estado en defensa de su integridad y autonomia
cultural.

Con relacién a las negritudes:

a) Garantizar, en coordinacién con los organismos compe-
tentes, su identidad cultural, en el marco de la diversidad étnica
y cultural y del derecho a la igualdad de todas las culturas que
conforman la nacionalidad colombiana.

b) Garantizar sus derechos como grupo étnico especial, y
velar porque se promueva su desarrollo econémico y social,
conforme a las disposiciones constitucionales y legales vigen-~
tes, sin perjuicio de las funciones que sobre la materia corres-
ponda adelantar a otros organismos piiblicos competentes.

c) Garantizar la igualdad de oportunidades frente a la
sociedad colombiana, promoviendo dentro del Estado las
acciones que corresponda.

d) Promover la superacién de los conflictos que deriven de
su derecho al ejercicio de practicas tradicionales de produc-
ciény asu propiedad colectiva, en especial de las comunidades
negras que han venido ocupando tierras baldfas en las zonas
rurales riberefas de los rios de la Cuenca del Pacifico, confor-
me alas disposiciones legales sobre la materia, y en lo relativo
a lo de su competencia.

- €) Promover la participacién de las comunidades negras y
sus organizaciones sin detrimento de su autonomfia, en las
decisiones que las afectan y en las de toda Ia Nacion en pie de
igualdad, de conformidad con la ley. -

f) Dar apoyo politico y servir de garante a la tarea de los
organismos y autoridades encargados de proteger su medio
ambiente atendiendo las relaciones establecidas por las comu-
pidades negras con la naturaleza.

9. Otorgar, suspender y cancelar la personeria juridica de
las federaciones y confederaciones de accién comunal y de las
corporaciones y fundaciones de carécter nacional que desarro-
llen actividades relacionadas con las comunidades indigenas.

10. Atenderlorelativo ala gestién de los derechos de autor,
conforme a las disposiciones legales sobre la materia.

11. Dirigir y organizar el Sistema Nacional para la Preven-
cién y Atenciéon de Desastres, para cuyos efectos podrd
constituir una Unidad Administrativa Especial, adscrita al
Ministerio del Interior.

12. Coordinar con el Consejo Nacional Electoral y la
Registraduria Nacional del Estado Civil las acciones inheren-

necesarias para el normal desarrollo del proceso, las garantias

para el ejercicio de los derechos politicos y el orden piiblico.
En tal virtud, el Ministerio del Interior podré organizar las
delegaciones especiales para el seguimiento del proceso electoral
y garantizar su desarrollo democratico en las distintas regiones del
pats, en coordinacién con las autoridades electorales.
13. Ejecutar las politicas del sector del interior directamen-
te o en coordinacién con otras entidades cuando fuere el caso.

14. Realizar, promover o contratar las investigaciones y
estudios que se requieran para la formulacion, ejecucion y
evaluacién de las politicas propias del sector del interior.

_15. Atender las funciones estatales relativas a las iglesias
y confesiones religiosas, para cuyos efectos tendra las siguien-
tes atribuciones:

a) Garantizar el derecho a la libertad religiosa y de cultos,
y promover la convivencia y tolerancia entre los confesos de
las creencias de iglesias y confesiones religiosas.

b)Reconocer la personeria juridica a las iglesias, confesio-
nes y denominacijones religiosas, sus federaciones, y, confede-
raciones y asociaciones de ministros que lo soliciten, en las
condiciones y términos dispuestos en la Ley 133 de 1994.

c) Organizar y llevar el chistro Piblico de Entidades
Religiosas e inscribir a éstas en-el mismo.

d) Adelantar la negociacion y desarrollo de los convenios
ptiblicos de derecho interno relativos a las iglesias y confesio-
nes religiosas de que trata el articulo 15 dela Ley 133 de 1994.

Paragrafo. La direccién juridica del Diario Oficial sera
ejercida por la Secretarfa Juridica del Departamento Adminis-
trativo de la Presidencia de la Repiblica. Corresponde en
consecuencia a éste organismo, establecer los medios mas
convenientes para la adecuada divulgacién de las disposicio-
nes legales, directamente o mediante otros organismos piibli-
cos o privados.

Articulo 60. Principios y reglas para la modificacién de
las estructuras administrativas. Para el cumplimiento de su
objeto y el desarrollo de las funciones encomendadas en el
articulo 4 de la presente Ley, el Presidente de la Repiiblica
podré modificar en cualquier tiempo la estructura del Ministe-
rio del Interior y de los organismos de éste sector, conforme al
numeral 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica, inclu-
yendo la del Ministerio de Gobierno para garantizar su trans-
formacién ordenada por medio de la presente Ley, con suje-
cién a los siguientes principios y reglas generales:

a) Modernizacién. Se responderd a los desarrollos de la
tecnologfa administrativa, de los sistemas de organizaci6n que
més convengan y para la eficiente y eficaz realizacién del

- objeto y funciones que se le encomiendan alos organismos del

Sector del Interior. Para tal efecto tales organismos podran
apoyarse en los servicios especializados ofremdos por particu-
lares.

b) Flexibilidad institucional. Las estructuras orgénicas
serén flexibles, tomando en consideracién que las dependen-
cias que integran los diferentes organismos sean adecuadas a
una divisién de los grupos de funciones de que les corresponda
ejercer, debidamente evaluables por las politicas, la misién y
por areas programaticas. Para tal efecto se tendrd una estruc-
tura simple, basada en las dependencias principales que re-
quiera el funcionamiento del Ministerio.

c) Planeacién administrativa. Deberd garantizarse un
sistema de planeacion administrativa, con una instancia res-
ponsable de mejorar los procedimientos, métodos y organiza-
ci6n del trabajo en forma permanente y sistemética, ignalmen-
te existird la funcién de planeacion, veedurfa y de control
interno en los organismos del sector. Corresponderé al Minis-
terio elaborar anualmente planes de desarrollo institucional en
coordinaci6n con sus organismos adscritos.

d) Desconcentracion, descentralizacion y delegacion.
Las estructuras administrativas se disefiaran teniendo en cuen-
ta los principios de descentralizacién, desconcentracion y
delegacién, para cuyos efectos se preverdn los esquemas-de
organizacién mas adecuados con respecto a la relacién con las
entidades territoriales, a fin de dar cabal cumplimiento al
sistema del interior.

¢) Eficiencia. Se proporcionarin esquemas de participa-
ci6én y estimulo orientados a mejorar la eficiencia administra-
tiva.

f) Administracion gerencial. Se establecerdn los meca-
nismos de control gerencial y desconcentracién de funciones.

g) Capacitacién. Se dard especial énfasis a los instrumen-
tos de capacitaci6n, tecnificacién y profesionalizacién de los
funcionarios.

h) Denominacién de sus dependencias bésicas. Las
dependencias bésicas del Ministerio del Interior y sus organis-
mos adscritos se organizarin observando la denominacién de
las unidades administrativas que mejor convengan ala realiza-
cién de su objeto y el ejercicio de sus funciones, identificando
con claridad las dependencias principales, los organos de

- asesoria y coordinacion, y las relaciones de autoridad y jerar-

quia entre las que asf lo exijan. En todo caso, la definicién de
las 4reas funcionales que se organicen flexiblemente, deberan
considerar la denominacién y nomenclatura de empleos de los
servidores piblicos, las cuales se ajustaran ala exigenciade las
estructuras administrativas.
CAPITULO I
COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 70. Creacién de la Comisién de Ordenamiento
Territorial. Credse la Comisién de Ordenamiento Territorial,
adscrita al Ministerio del Interior, con caricter de organismo
consultivo y asesor permanente en materias de ordenamiento
territorial, y la cual tendré por objeto:
" a) Conceptuar previamente en relacién con la formacién
de circulos para la eleccion de diputados, la conversién de una
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Regién en Entidad Territorial y la delimitacién de las Entida-
des Territoriales Indigenas, conforme a lo dispuesto en los
articulos 299, 307 y 329 de la Constitucion Politica. ‘

b) Servir de instancia de asesorfa y consulta al Ministerio
del Interior, para el cumplimiento de sus funciones y atribucio-
nes relativas al ordenamiento territorial y a la formulacién de
propuestas sobre la politica piiblica territorial de la descentra-
lizaci6n, en todos aquellos asuntos sometidos a su considera-
cién por el Ministro del Interior.

¢) Hacer de instancia de concertaci6n en el proceso de

reordenamiento del territorio, canalizar los estudios y propues- -

tas sobre la materia, y formular las recomendaciones que
fueren del caso.

Articulo 8o. Secretaria Técnica.La Secretana Técnicade
la Comisién de Ordenamiento Territorial ser4 ejercida por la’
dependencia del Ministerio del Interior que determine el
Gobierno Nacional, conforme al articulo 6 de la presente Ley.

Articulo 90 Integracion dela Comisién de Ordenamiento
Territorial. La Comisién de Ordenamiento Territorial estard
integrada as: |

a) ElMinistro del Interiorosu delegado, quien la presidira;

b) El Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico;

c) El Director del Departamento Admlmstratxvo de-

Planeacion;

d) El Director del Departamento Administrativo de la
Funci6n Piblica;

e) El Director de la Escuela Superior dg¢ Administracién
Piiblica;

1) El Director del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi;

2)Dos(2) Senadores y dos (2) Representantes ala Cdmara,
designados por las mesas directivas de las corporaciones;

h) Dos (2) representantes delos gobernadores demgnados por
la Conferencia Nacional de Gobernadoses;

i) Dos (2) representantes de los alcaldes designados porla
Federacién Colombiana de Municipios;

j) Dos (2) representantes de las comunidades indigenas,
designados por el Ministro del Interior de terfias presentadas
por las organizaciones indigenas debidamente reconocidas
por el Estado;

k) Dos (2) representantes de las comunidades negras de
que trata la Ley 70 de 1993, designados por el Ministro del
Interior de ternas presentadas por ellas mismas. -

Pardgrafo 10.El Presidente dela Comisién de Ordenamiento
Territorial podré invitar a las sesiones de la Comisién a los
servidores piblicos o a los actores sociales que considere
pertmentes para el mejor desempefio de las funcxones de la
misma.

Paragrafo 20. La Comisién de Ordenamiento Territorial
adoptara su reglamento interno.

. Articulo 10. Participacion de organizaciones sociales.
Las organizaciones sociales o civicas representativas de los
diferentes estamentos del orden nacional, regional, departa-
mental 0 municipal, podran presentar propuestas a la Comi-
si6n de Ordenamiento Territorial, relativas a los asuntos de su
competencia, los cuales se tramitaran conforme a lo dispuesto
en su reglamento interno.

Articulo 11. Audiencias. La Comisién de Ordenamiento
Territorial podr4 celebrar audiencias para escuchar a los voce-
ros de las organizaciones sociales interesadas en formularle
propuestas en relacién con los temas de su competencia. Las
solicitudes de audiencia serdn tramltadas por conducto de la
Secretarfa Técnica.

CAPITULO IV

DISPOSICIONES LABORALES TRANSITORIAS,

INDEMINIZACIONES Y BONIFICACIONES

Articulo 12. Campo de aplicacién. Las normas del
presente capitulo serdn aplicables a los empleados piblicos
que sean désvinculados de sus empleos o cargos como resul-
tado de la reestructuracion y transformacién del Ministerio de

. Gobierno, a efectos de su conversién en el Ministerio del
Interior.

Para los efectos de la aplicacion de esta Ley, se requiere
que la supresion del empleo o cargo tenga cardcter definitivo,
es decir que no se produzca incorporacién en la nueva planta
de personal de la entidad.

Articulo 13. Terminacion de la vinculacién. La supre-
sién de un empleo o cargo como consecuencia de la reestruc-
turacién del Ministerio de Gobierno, dar4 lugar a la termina-~
cién del vinculo legal y reglamentario de los empleados
publicos. -

Igual efecto se produciré cuando el empleado piblico, en
el momento de la supresién del empleo o cargo, tenga causado
el derecho a una pension de jubilacién y se le suprima el

empleo o cargo como consecuencia de la reestructuracién de
la entidad. ‘

Articulo 14. Supresion de empleos Las presentes dis-
posiciones atinentes a la supresién de empleos regird por una
s6la vez, para los efectos del establecimiento del Ministerio del
Interior y la subsecuente reorganizacién y transformacion del
Ministerio de Gobierno.

Articulo 15. Empleados piiblicos escalafonados.” Los
empleados piblicos escalafonados en carrera administrativa, a
quienes se les suprima el cargo como consecuencia de la
transformaci6n del Ministerio de Gobierno en desarrollo de lo
dispuesto en la presente Ley, tendrén derecho a la siguiente
indemnizacién:

1. Cuarenta y cinco (45) dias de salario cuando el empleado
tuviere un tiempo de servicios no mayor de un (1) afio.

"-2. Si el empleado tuviere mas de un (1) afio de servicio
continuo y menos de cinco (5), se le pagardn quince (15) dias
adicionales de salario sobre los cuarenta y cinco (45) dias
basicos del numeral 1 por cada uno de los afios de servicio
subsiguientes al primero y proporcional por fracci6n.

3. Si el empleado tuviere cinco (5) afios o mas de servicio
continuo y menos de diez (10), se le pagaran veinte (20) dias
adicionales de salario sobre los cuarenta y cinco (45) dias
basicos del numeral 1, por cada uno de los afios subsiguientes al
primero, y proporcionalmente por fraccion, y

4. Si el empleado tuviere més de diez (10) afios de servicio
continuo, se le pagarén cuarenta (40) dias adicionales de salario
sobre los cuarenta y cinco (45) dfas bésicos del numneral 1, por
cada uno de los afios de servicio subsiguientes al primero y
proporcionalmente por fraccidn.

Articulo 16. Empleados piiblices en periodo de prueba.
Para los mismos efectos sefialados en el articulo anterior, los
empleados piiblicos en perfodo de prueba en la carrera adminis-
trativa a quienes se les suprima el cargo como consecuencia de
la transformacién del Ministerio de Gobierno, tendran derecho
a la siguiente indemnizacién:

1. Cuarenta (40) dias de salario cuando el empleado tuviere
un tiempo de servicio no mayor de un (1) afio.

2. Si el empleado tuviere mas de un (1) afio de servicio
continuo y menos de cinco (5), se le pagardn diez (10) dfas
adicionales de salario sobre los cuarenta (40) dfas bésicos del
numeral 1, por cada uno de los afios de servicio subsiguientes al
primero, y proporcionalmente por fraccion.

3. Si el empleado tuviere cirico (5) afios o més de servicio
continuo y menos de diez (10), se le pagarén quince (15) dias
adicionales de salario sobre los cuarenta (40) basicos del nume-

*ral 1, por cada uno de los afios de servicio subsiguientes al

primero, y proporcionalmente por fraccion, y

4. Si el empleado tuviere diez (10) afios o més de servicio
continuo, se le pagarén treinta y cinco (35) dias adicionales de
salario sobre los cuarenta (40) dfas basicos del numeral 1, por
cada uno de los afios de servicio subsiguientes al primero y
proporcionalmente por fraccién.

Articulo 17. Empleados piiblicos con nombramiento pro-
visional. Los empleados piiblicos que hayan sido nombrados
provisionalmente para desempefiar cargos de carrera administra-
tiva, a quienes se les suprima el cargo como consecuencia de la
reestructuracion y transformacién del Ministerio de Gobierno,
tendran derecho al pago de una bonificacién equivalente a treinta
(30) dias de salario por cada afio de servicios continuos y
proporcionalmente por fraccién.

Articulo 18. Continuidad del servicio, Para los efectos
previstos en el régimen de indemnizaciones o bonificaciones, el

tiempo de servicio continuo se contabilizar a partir de la fecha

de la dltima o la dinica vinculacién del empleado con el Minis-
terio de Gobierno.

Aurticulo 19. Incompatibilidad con las pensiones. A los
empleados ptiblicos a quienes se les suprima el cargo como
consecuencia de la reestructuracién del Ministerio de Gobierno
y su transformaci6n en el Ministerio del Interior, y que en el
momento de a supresion del cargo o empleo tengan causado el
derecho a una pensidn, no se les podra reconocer ni pagar las
indemnizaciones o bonificaciones a que se refiere la presente
Ley. .

Si en contravenci6n a lo dispuesto en el inciso anterior, se
paga una indemnizaci6n o bonificacién y luego se reclama y
obtiene una pensi6n, el monto cubierto por la indemnizaci6n o
bonificaciénmaés intereses liquidados a la tasa de interés corrien-
te bancario se descontard periédicamente de la pensi6n, en el
menor nimero de mesadas legalmente posible.

Articulo 20. Factor salarial. Las indemnizaciones y boni-
ficaciones no constituyen factor de salario para ningfin efecto
legal y. se liquidardn con base en el salario promedio causado
durante el dltimo afio de servicios. Para efectos de su reconoci-
miento y pago se tendrdn en cuenta exclusivamente los siguien-
tes factores salariales: ’

1. La asignaci6n basica mensual;

2. La prima técnica;

3. Los dominicales y festivos;

4. Los auxilios de alimentacién y transporte

5. La prima de navidad;

6. La bonificacién por servicios prestados;

7. La prima de servicios;

8. La prima de antigiiedad;’

9. La prima de vacaciones; y

10. Los incrementos por Jornada nocturna o en dfas de
descanso obligatorio.

Articulo 21. No acumulacién de servicios en varias
entidades. Elvalor de la indemnizacién o bonificacion corres-
pondera, exclusivamente, al tiempolaborado por el empleadoen
el Ministerio de Gobierno.

Articulo 22. Compatlblhdad con las prestaciones socia-
Ies. Sin perjuicio de lo dispuesto sobre incompatibilidad de las
pensiones en la presente Ley, el pago de la indemnizaci6n o
bonificacién es compatible con el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales a que tenga derecho el empleado piiblico
retirado.

Articulo 23. Pago de las indemnizaciones o bonificacio-
nes, Las indemnizaciones o bonificaciones deberan ser cance-
ladas en efectivo dentro de los tres (3) meses siguientes a la
expedici6n del acto de la liquidacién de las mismas. En caso de
retardo en el pago se causaran intereses a favor del empleado
retirado, equivalente a la tasa DTF que sefiale el Banco de la
Repiiblica, a partir de la fecha del acto de liquidacion.

En todo caso, el acto de liquidacién deberd expedirse dentro
de los treinta (30) dias calendario siguientes al retiro.

Articulo 24. Exclusividad del pago. Las indemnizaciones
y bonificaciones a quese refieren los articulos anteriores tinica-
mente se reconocerdn a los empleados piblicos que estén
vinculados al Ministerio de Gobiemno en la fecha de la vigencia
de la presente Ley.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

- Articulo 25. Gastos de la Comisién de Ordenamiento
Territorial. Para efectos de cubrir los gastos que demande la
Comisi6n de Ordenamiento Territorial, para el adecuado cum-
plimiento de su objeto, administracidn y auditoria de sus recur- .
sos, el Ministerio del Interior podré celebrar contrato de Fiducia
Piblica. Los contratos que se celebren con cargo a éstos recursos
no requerirdn formalidad distinta que’ el contrato entre los
particulares.

Articulo 26. Fondo para la Partlc1pac10n Ciudadana.
Conforme a lo dispuesto en la Ley Estatutaria sobre Mecanis-
mos de Participacién Ciudadana, en la organizaci6én del Minis-
terio del Interior se creard ¢l Fondo para la Participacion
Ciudadana, con patrimonio independiente, adscrito al Ministe-
rio del Interior; el cual tendré por objeto financiar programas que
hagan efectiva la participacion ciudadana, mediante la difusién
de sus procedimientos, la capacitacién de la comunidad para el
ejercicio de las instituciones y mecanismos reconocidos en esta
Ley, asi como el anilisis y evaluacién del comportamiento
participativo y comunitario.

Dicho Fondo funcjonara con la misma planta del Ministerio
del Interior, y su representacion legal y ordenacién del gasto,
podra ser establecida en cabeza del Ministro del Interior o del
funcionario que ejerza las veces de secretario, director o jefe del
4rea de participacién social, segiin se defina en la estructura
organica del Ministerio.

Articulo 27. Implementacién de la estructura y las fun-
ciones del Ministerio del Interior. El ejercicio de las funciones
del Ministerio del Interior de que trata la presente Ley, se hara
gradualmente, en la medida en que se desarrolle su nueva
estructura orgdnica y se dicten las providencias pertinentes de
incorporacién de los servidores piiblicos a 1a planta de personal
que adopte el Gobierno Nacional al efecto.

Articulo 28. Autorizaciones presupuestales. Autorizase al
Gobierno Nacional para adelantar los traslados y las operacio-
nes presupuestales que fueren necesarias para dar cumplimiento
alo previsto en la presente Ley.

Articulo 29. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Publiquese y ctimplase.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

Desde hace unos afios inauguramos una etapa de nuestro
recorrido institucional, cuando atin antes de expedida la Cons-
titucién Politica de 1991, al inicio de la pasada administracién
gubernamental, se reorganizd el Ministerio de Gobierno, se

a
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modernizé su estructura administrativa y se colocé a tono con
las nuevas concepciones de la época.

No obstante, el pais ha proseguido su modernizacién. El
mejor signo lo constituye la adopcién de 1a nueva Carta Politica.
Con ella, son miiltiples los cambios y frentes nuevos de accién
que debe enfrentar el pafs.

UNA CANCILLERIA DE ASUNTOS INTERNOS

Ante todo, la descentralizacién toma definitivamente cuer-

po y se revoluciona en forma decidida el ordenamiento

institucional y juridico anterior que le servia de soporte.

Varios son los aspectos que cabe destacar en dicha perspec-
tiva. Colombia se organiza como una Repiblica Unitaria pero
descentralizada, que reconoce autonomia a sus entidades terri-
toriales.

Las antiguas intendencias y comisarfas fueron erigidas en
departamentos, conlo cual se eliiminé el régimen discriminatorio
que les era aplicable.

Los municipios se definieron como las entidades territoria- -

les fundamentales del ordenamiento territorial del pafs. Al
tiempo que se avanz6 trascendentalmente en el fortalecimiento
de los mismos, de los distritos y de los departamentos.

En este contexto, las entidades territoriales se comportan
ahora como entidades con autonomia e identidad propia, que
reclaman frente a sf la gestién de una Cancillerfa del Estado
Central, de una Cancillerfa de Asuntos Internos, orientada a
armonizar los distintos propdsitos politicos de unidad y cohe-
si6n de la Repiiblica.

MAYORES RECURSOS PARA UN GRAN RETO

Desde el punto de vista fiscal la transformaci6n fue muy
importante, Se ordena que los municipios participen en los
recursos de inversién social crecientemente, al pasar deun 14%
de los ingresos corrientes, a un 22% de los mismos, en el afio
2001.

Peromasatin, el situado fiscal se destina alos departamentos
y distritos, en beneficio propio y en el primer caso, para el de sus
municipios, a fin de atender los gastos que demandan la educa-
cidén preescolar, la primaria, 1a secundaria, la media vocacional
y la salud. Todo ello bajo el principio de que sean recursos
proporcionados a las competencias que se asignen a las entida-
des territoriales en esas materias.

LaIey 60 de 1993 determiné un sistema incremental sobre
los ingresos corrientes de la Nacién, de tal suerte que dicho
situado fiscal representara el 24.5% de los mismos en 1996.

En otros términos, las participaciones de inversién social y
las transferencias alcanzarén la suma nada despreciable del
46.5% de los ingresos corrientes de la Nacién al finalizar el
presente siglo. Lo cual significa, que a lo largo de la década los
recursos situados a las entidades territoriales pasaran del 3.17%
al 6.10% del producto interno bruto. Se habra causado entonces
un incremento de cerca de 3 puntos porcentuales del PIB.

Si 2 los recursos anterjores se suman los percibidos por
concepto deregalias petroleras y recursos cofinanciados a través

* de los fondos instituidos con ocasién de los decretos de moder-
nizaci6n de diciembre de 1993, las entidades territoriales obten-
drén el 7.54% del PIB en el afio 2000, en contraste con €1 4.7%
que recibieron en 1991.

El crecimiento en términos reales de las transferencias (ver
cuadro 1), no es solamente significativo, sino realmente sustan-
cial, constituyéndose en un caso ciertamente Gnico en el concier-
to latinoamericano.

LOS NUEVOS HECHOS POLITICOS
Y CONSTITUCIONALES

Por otra parte, la Carta Fundamental cre6 nuevos hechos
politicos. A los importantes cambios ocurridos en la legislatura
de 1985, cuando entonces se ordend que a partir del segundo
domingo de marzo los alcaldes no dependerfan més de los
gobernadores, sino que serfan elegidos por voto popular, se
sumé6 el que los gobernadores han dejado de ser nominados por
el Presidente de la Repiiblica y son elegidos ahora por sus
conciudadanos.

La descentralizacién ha creado una nueva realidad pohtlca
e institucional. Las demandas de los gobiernos seccionales y
locales frente al Estado Central exigen por parte de éste una
respuesta ordenada. Que sea capaz de canalizarse a través de una
Cancillerfa de asuntos Internos, de un Ministerio del Interior.

Una cartera que sea capaz de desarrollar los variados frentes
de Ja descentralizacién y organizar coherentemente un proyecto
de ordenamiento institucional territorial, en concertacién conlas
entidades territoriales. El panorama legislativo y constitucional
puede apreciarse claramente en el siguiente cuadro que retoma
el perfodo preconstituyente y resume los principales aspectos
que la Constitucién regula sobre la materia (ver cuadro 2).

El legislador de 1992, 1993 y 1994 ahond6 en la reglamen-
tacion de la Carta. Nuevas disposiciones legales exigen una
respuesta distinta del Estado Central frente al proceso-en curso.
Entre las mas importantes disposiciones cabe citar, las siguientes:

-Ley 1 de enero de 1992 “Por la cual se provee a la
organizacién y funcionamiento de las juntas administradoras
locales, en el Distrito Capital”.

-Ley 70 de agosto de 1993 “Porla cual se desarrolla el articulo
transitorio 55 de la Constitucién Politica” !\,

-Ley 60 de agosto de 1993 “Por la cual se dictan normas
orgdnicassobrela distribucién de competencias de conformidad
con los articulos 151 y 288 de la Constitucién Politica y se
distribuyen recursos segiin los articulos 356 y 357 de la Cons-
titucién Politica y se dictan otras disposiciones”.

" -Ley 100 de diciembre de 1993 “Porla cual se creael sistema
de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”.

-Ley 99 de diciembre de 1993 “Por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector piiblico
encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se reorganiza el Sistema Nacio-
nal Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”.

- -Ley 105 de diciembre de 1993 “Por la cual se dictan
disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen com-
petencias y recursos entre la Nacién y las entidades territoriales,
se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan
otras disposiciones”.

-Ley 128 de febrero de 1994 “Por la cual se expide la ley
orginica de las dreas metropolitanas”.

-Ley 115 de febrero de 1994 “Por la cual se expide la ley
general de educacién”,

-Ley 130 de marzo de 1994 “Por la cual se dicta el estatuto
basico de los partidos y movimientos politicos, se dictan normas
sobre financiacion de las campaiias electorales y se dictan otras
disposiciones”.

-Ley 133 de mayo de 1994 “Por la cual se desarrolla el
derecho de libertad religiosa y de cultos, reconocido en el
articulo 19 de la Constitucién Politica”.

-Ley 134 de mayo de 1994 “Por la cual se dictan normas
sobre mecanismos de participacién ciudadana”.

-Ley 131 de mayo de 1994 “Por Ia cual se reglamenta el voto
programatico y se dictan otras disposiciones”.

-Ley 136 de junio de 1994 “Por la cual se dictan normas
tendientes a modemlzar la organizacién y el funcionamiento de
los municipios™.

-Ley 142 dejuliode 1994 “Porlacual se establece el régimen
delos serv1cms piblicos dOIIIIClhaHOS y se dictan otras disposi-
ciones”.

Vistala magnitud dela obray la variedad de las materias, no

cabe duda que hay una dindmica muy importante de la legisla-,

cion, en los diversos frentes politicos, administrativos, fiscales
y sectoriales, que afectan de una u otra forma la marcha del
proceso de descentralizaci6n.

Los retos de reglamentacion constitucional que debe afron-
tar el Congreso de la Repiiblica y que requiere también de
iniciativas del Gobiernono son menos importantes. Los circulos
electorales de diputaciones, la ley orgénica del ordenamiento
territorial, la revision del régimen departamental, la expedicién
de otros sistemas sectoriales en proceso de territorializaci6n y
los ajustes al proceso de descentralizacién que demanden
actividad legislativa, o cuando menos reglamentacién ordinaria
por parte del Gobierno Nacional, hacen evidente lanecesidad de
contar con un organismo rector que asuma la coordinacién
desde el Ejecutivo Central. La dindmica politica que éste
esfuerzo demanda exige perentoriamente el m4s serio compro-
miso que jamis se le haya planteado a las instituciones.

LA MODERNIZACION INSTITUCIONAL

Por otra parte este procesono serd exitososinuna cabeza que
oriente los procesos de modernizaci6n institucional e influya
sobre los escenarios politicos que le sirven de fundamento y de
fuerza motora de su desarrollo. .

El pais ha venido avanzando en la direccién de prestar un
creciente apoyo al desarrollo institucional de las municipalida-
desy de los departamentos. No obstante hace falta atin un mayor
esfuerzo en todos estos campos. El mas notorio ha sido el
Programa de Apoyo Institucional del PDL

Segiin la informacidén recolectada por dicho programa en
forma global, y el estudio de por lo menos 142 variables que
tienen que ver con la gestion municipal, para ciento veintiocho
municipios de los Departamentos de Boyac4, Caldas, Cesar,
Chocé, Cordoba, Guajira, Guaviare, Meta, Narifo, Norte de
Santander, Risaralda, Tolima, Valle y Atlantico, se pueden
constatar avances significativos, pero también se siguen regis-
trando falencias importantes en todos los frentes de la gestién
piblica.

1\' El articulo 55 transitorio de la Constitucién Politica ordena al Congreso de
la Reptiblica Ia expedicién de una ley que reconozca los derechos de las minorias

negras pobadoras de Ia Cuenca del Pacifico.

En materia de planeacion, finanzas, gestién de proyectos,
participacién comunitaria y organizacién administrativa, es
necesario seguir avanzando en el apoyo local. Més adn se
requiere lograr una efectiva articulacién de todas esas 4reas con
los sectores administrativos, muchos de los cuales han venido
adelantando por su cuenta programas sectoriales sin que se logre
unaeficaz articulacién del apoyo brindado por el Estado Central
desde sus ministerios e institutos.

Los municipios no son las tnicas entidades que requieren
apoyo. Los departamentos son las instancias que estin constitu-
cionalmente Ilamadas a coordinar los procesos de asistencia
técnica, administrativa y financiera alos municipios. Sobre ellos
recaen importantes responsabilidades en la gestién directa de
obras, servicios y funciones. Son pues una poblacién objetivo
que- deberd privilegiarse en los futuros programas de apoyo
institucional.

El Ministerio del Interior con los organismos oompetentes,
promovera todos estos procesos, articulard las acciones y sefia-
lard la ruta necesaria para constituir un sistema integral de
desarrollo institucional, que tenga en cuenta las interrelaciones
entre unosy otros niveles de gobierno, afin de mejorar el proceso
de modernizacién y apoyarlo en forma coherente e integral.
LA AMPLIACION Y CONSOLIDACION DE LA DEMO-

CRACIA PARTICIPATIVA

Con el proceso de descentralizacién se han ido abriendo
simultineamente las arterias de la democracia, brindando nuevos
senderos e instrumentos a la gestién y consolidaci6n de verdaderos
proyectos ciudadanos.

La Ley Estatutaria de Participacion Ciudadana, instituye
figuras como la iniciativa popular legislativa y normativa ante
las corporaciones piblicas, el referendo derogatorio, el referendo
aprobatorio, larevocatoria del mandato, el plebiscito, la consulta
popular y €l cabildo abierto, las cuales tienen su escenario
natural en la gestién de los territorios.

A partir de las elecciones de octubre préximo, el voto que
eliga a Ios gobernadores y alcaldes serd programético, y gene-
rard obligaciones concretas del elegido frente a sus electores.
Las veedusfas ciudadanas y los demés mecanismos de participa-
cién democratica permitirdn ejercer una verdadera fiscalizacién
de los asuntos piiblicos, constituyendo por lo demds, el primer
paso hacia un verdadero control civico en contra de lainmoralidad
y del desgrefio de la administracién. El pais podrd ver con
satisfacci6n el cambio de una democracia representativa hacia
una democracia participativa, que exige un decidido y responsa-
ble manejo de los instrumentos instituidos. La revocatoria del
mandato ser4 ]a primera expresién de que todo el esfuerzo y el
camino recorrido hasta hoy florecerd en mejores opciones de vida
democritica para el pafs. )

El Ministerio del Interior serd la instancia por excelencia,
llamada a promover la educacién de las comunidades acerca de
sus derechos politicos y fundamentales, bajo una gran convoca-
toria nacional, con el apoyo de las organizaciones no guberna-
mentales, y el decidido comipromiso de las entidades territoria-
les. Su papel en esta materia superard los limitados alcances que
enel pasado tuvo su accién a través dela DIGIDEC, enlamedida
en que se trata ahora de un proyecto de democracia
sustancialmente distinto, en que la expresion institucicnal de la
participacidn social se podrd manifestar versitilmente, median-
te miltiples formas de accidn, y en un contexto de creciente
autonomia y reconocimiento de los derechos ciudadanios, poli-
ticos y fundamentales a la poblacién.

El Fondo para la Participacién Ciudadana ser4 un trascen-
dental instrumento mediante el cual el Gobierno capacitard a las
comunidades y promover4 procesos dindmicos y participativos
de los ciudadanos, en procura de la implementacién y cabal
aplicaci6én de los mecanismos de participacién ciudadana, con-
forme a lo dispuesto en la Ley Estatutaria sobre la materia.

EL FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION
POLITICA Y EL RECONOCIMIENTO
DE LOS DERECHOS DE LA OPOSICION

Con el Estatuto Basico de los Partidos y Movimientos
Politicos se ha dado un paso importante en el reconocimiento de
los derechos de los ciudadanos para constituir, organizar, desa-
rrollar, afiliarse y retirarse libremente de tales formas de organi-
zaci6n social.

Aquellos deben enteridérse como una forma fundamental de
participacién que canalizan la expresién de Ia voluntad popular,
a fin de democratizar el ejercicio del poder politico y de permitir
un mayor espectro de participacion auténticamente democrética.

No obstante el ejercicio de ese derecho debe entenderse en
el marco de las instituciones. También genera obligacicnes para
el Estado, a fin de que éste garantice el cumplimiento de los
derechos y obligaciones derivados de esta forma de expresién
social.

El Ministerio del Interior, en colaboracién con los organis-
mosy autoridades competentes del Estado, cuando fuere el caso,



GACETA DEL CONGRESO

Martes 13 de septiembre de 1994

Péagina 5

estd Jlamado a adelantar una muy importante labor en Ia divul-
gacion, educacién, difusion, interlocuci6n, asesoria y apoyo a
los ciudadanos, para el pleno ejercicio de sus derechos y

obligaciones en materia de movimientos y partidos politicos, asi -

como para garantizar de parte del Gobierno Nacional, la adecua-
da expresién y pleno ejercicio de la oposicion.

EL PLENO EJERCICIO DE LA NACIONALIDAD -
CONSISTE EN CONSOLIDAR LA DIVERSIDAD DE
NUESTRA EXPRESION ETNICA Y RECONOCER LOS
DERECHOS DE LAS MINORIAS

Corresponde al Estado identificar, concertar y formular las
politicas relacionadas con las comunidades indigenas, las
negritudes y deméas minorfas étnicas.

Para ello el Ministerio del Interior en representacién del
Gobiemo Nacional, deberd garantizar la participacién de las
comunidades indigenas en los procesos de delimitacion de sus
territorios, en armonia con el ordenamiento del territorio y con
las demés entidades territoriales. Igualmente deberd garantizar
la proteccién de los resguardos indigenas y de la propiedad
colectiva que a ellos corresponde.

Elgobiernodelasentidades territorialesindigenas y el de sus
autoridades fue reconocido de pleno derecho por la Constitucién
Politica de 1991, y en tal virtud deberé garantizarse las formas
autdctonas de administracién de los territorios indigenas, de sus
consejos, v demas autoridades tradicionales, y promover los
reglamentos que mejor expresen sus costumbres e identidad
cultural.

Igual tarea corresponde cumplir al Ministerio del Interior
con respecto a promover la identidad cultural de otras minorias
étnicas, apelando al derecho a la igualdad de todas las culturas
que conforman la nacionalidad colombiana y en particular de 1a
cultura afrocolombiana. Debera garantizarse sus derechos como
grupo étnico especial, la igualdad de oportunidades frente a la
sociedad colombiana, promoviendo dentro del Estado las accio-
nes que corresponda y la superacién de los conflictos que
deriven de su derecho al ejercicio de practicas tradicionales de
produccién y a su propiedad colectiva, en especial de las
comunidades negras que han venido ocupando tierrasbaldiasen
las zonas rurales riberefias de los rios de Ia cuenca del pacifico.

El Gobierno Nacional estd convencido, de que el fundamen-

to de la nacionalidad reside en su diversidad y riqueza cultural,

linguistica, étnica y racial. La democracia se fortalecerd en la
medida en que todos nuestros ciudadanos estén plenamente
incorporados al sistema de derechos que 1a Constitucién y Ia ley
les ha reconocido, para bien de la integracion del pafs, de las
autonomias y del pluralismo que constituye el pilar de la
democracia.

EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Unatarea furidamental del nuevo Ministerio del Interior serd
la de ‘gestionar activamente las transformaciones en el
ordenamiento territorial, para cuyo efecto se propone ante todo

llevarlainiciativa del proyecto de ley orgénica de ordenamiento

territorial, como ya se dijo; pero igualmente, retomar las conclu-
siones de la Comisién de Ordenamiento Territorial y

reconfigurarla bajo una concepcién pluralista, y como punto de
referencia para el adelanto de un foro permanente de asuntos
territoriales que tome en cuenta los més diversos actores regio-
nales, politicos, sociales y étnicos.

Dicha Comision tiene asignadas funciones permanentes por
el propio texto constitucional. Dependera directamente del
Ministerio del Interior para garantizar su capacidad de
interlocucién con las entidades territoriales y el Congreso de la
Repiiblica, el cual se encontraré en ella representado.

Las regiones, las provincias, los cfrculos electorales de
diputaci6n, las entidades territoriales indigenas, los procesos de
reordenamiento politico administrativo que sean aconsejables,
tendran en esta comisién y en este foro permanente, el espacio
y legitimidad necesarios para ser definidos y permitir asf culmi-
nar exitosamente una tarea inconclusa, que tiene la mayor
importancia y significacién para las autonomias territoriales y
para el pais.

LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTOS

El Ministerio del Interior atenderd las funciones Estatales
relativas a las iglesias y confesiones religiosas, promoverd el.
derecho a la libertad religiosa y de cultos, la convivencia y
tolerancia entre las diferentes iglesias y confesiones religiosas,
y gestionaré la personerfa juridica de 1as mismas en los términos
de la ley 133 de 1994.

No se trata de un aspecto menor. El Ministerio del Interior
contribuir a consolidar el pluralismo, la tolerancia, el respeto
porlasideas ajenas, y denuevo, afundar y fortalecer bajonuevos
principios el tejido social.

LA PAZ COMO COMPROMISO ESENCIAL

El Ministerio del Interior tiene como misién fundamental
promover la convivencia ciudadana, la paz, la reinsercién y la
rehabilitacién. Por tal motivo le corresponde velar por el ejerci-
cioy elrespeto de los derechos, libertades y garantfas fundamen-
tales de todos los habitantes del territorio ¢olombiano.

El Ministerio del Interior ejercerd como garante de los
derechos humanos, promovera los valores que inculquen su
debido respeto y coordinaré con otros organismos del Estado
competentes los planes y acciones tendientes a promover su
amplia difusién y el control social necesario para garantizar su
pleno ejercicio.

ASPECTOS SOBRESALIENTES DEL PROYECTO:

En sintesis, el presente proyecto de ley contiene las siguien-
tes innovaciones:

1. Creael sectory el sistema administrativo del interior, a fin
de establecer la coordinacion necesaria entre los organismos
nacionales y los de las entidades territoriales que sean afines a
las materias de las cuales conoce el Ministerio del Interior, que
es transformado a partir del actual Ministerio de Gobiemo.

2. Constituye un Ministerio para la descentralizacion y el
ordenamiento territorial, que coordinara la agenda legislativaen
éstas materias. Por consiguiente, se convierte en una herramien-
ta para orientar politicamente la descentralizacién e imprimirle

coherencia al proceso. Coordinard y promoverd la politica
publica de desarrollo institucional y desarrollo social territorial.

3. Fortalece la proteccién a las minorfas. Le corresponde al
Ministerio atender y promover los derechos relativos a las
negritudes, los indigenas y demés minorfas étnicas. En tal virtud
garantiza la cabal aplicaci6n de Ja ley de negritudes. El proyecto
actualiza las competencias del Ministerio en la atencion de todas
las anteriores poblaciones.

4. Creala Comisién de Ordenamiento Territorial como foro
permanente de consulta, concertacién ¢ instancia previa a ciertas
definiciones previstas para ella en la Constitucion Politica
(conceptuar sobre la constitucién de regiones, circulos electora-
les para eleccién de diputados, y limites de entidades territoriales
indigenas).

Su composici6n es pluralista y operativa. Su funcionamiento
facilita incorporar selectivamente diversas fuerzas sociales y de
opini6n en el estudio y definicién de los temas de su competencia.

5. Promueve los derechos de libertad de cultos y religiones,
y registra las instituciones que ofician los diversos credos,
permitiendo Ja cabal aplicacién de las disposiciones legales
recientemente expedidas en esta materia.

6. Fortalece la proteccién de los derechos fundamentales,
promoviendo la difusién del espiritu y letra de Ia Constitucion.

7. Establece unas reglas y principios de organizacion del
Ministerio, permitiéndole al Gobierno Ia suficiente flexibilidad
para adaptar en adelante al organismo a las prioridades y
programas que se le encomienden y adoptar la estructura
correspondiente.

8. Enfatiza el papel del Ministerio en Ia aplicacién de la Ley
Estatutaria de Partidos Politicos, el Estatuto de 1a Oposicién y la
Ley Estatutaria de Mecanismos de Participacién. En consecuen-
cia, supera el marco restrictivo tradicional en el cual se enumera
el Ministerio de Gobierno, en punto a su la labor con las juntas
de accién comunal y las relaciones personales del Ministro con
miembros del Congreso y los politicos.

En éstos términos, el Gobierno Nacional presenta el proyec-
to de ley “Por medio de la cual se transforma el Ministerio de
Gobierno en Ministerio del Interior, se establecen los principios
y reglas para modificar su estructura orgénica; y se dictan otras
disposiciones”. Estoy seguro que el Congreso Nacional apoyard
entusiastamente esta iniciativa y hard los aportes y complemen-
tos que en gjercicio de su fuero y sabiduriale correspode efectuar.

De los Honorables Representantes,

El Ministro de Gobierno, -
HORACIO SERPA URIBE.
CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

Fl dia 8 de septiembre de 1994, ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 058 de 1994, con su
correspondiente exposicién de motivos, por el Ministro de
Gobierno, doctor Horacio Serpa Uribe.

El Secretario General,

DIEGO VIVAS TAFUR

CUADRO No. 1
CUADRO RESUMEN DE RECURSOS TRANSFERIDOS A LOS DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS
(miles de millones de pesos)

1991 1992 1993 1994 1995 1996

TRANSFERENCIA A MUNICIPIOS 293,1 4769 676,9 8864 11929 17434
SITUADO FISCAL 540,0 7324 10483 15104 18558 20582
SUB-TOTAL 8331 12089 17252 23967 30487 31842
TRANSFERENCIA / PIB 317%  3,66%  406%  450%  481%  4,56%
| CRECIMIENTO REAL TRANSF. 1580%  1640%  1674%  826%  1839%
REGALIAS PETROLERAS 2182 2293 2840 381,3 5201 7699
| COFINANCIACION 181,8 228,6 2394 450,0 535,5 627,6
TOTAL REC. TRANSFERIDOS 12332 16762 22487 3280 40966 55773
TOTAL RECURSOS / PIB 470%  507%  529% 605%  619%  685%
CREC. RECUR. TRANSFERIDOS 865%  942%  2062%  828%  17.27%

1997 1998 1999 2000
1937,4 . 26139 3277,5 4049,9
2637,7 3369,8 40154 723,1
4575,1 59837 72925 8772,0
4,94% 5,14% 5,16% 6,10%

13,49% 10,26% 7,43% 6,88%
1092,1 12244 12612 - - 1.290,4

728,7 838,0 955,3 1084,2'
7275,9 89181  "10577,0 12472;1
7,24% 7,45% 7,50% 7,54%

13,44% 7,53% 4,48%

4,35% |
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CUADRO No. 2
MARCO LEGAL
LEYES Y REGLAMENTOS DEMOCRATIZACION RECURSOS COMPETENCIAS OTROS ‘
LEY 14/83 Fortalecimiento de fiscos mu- . |

nicipales. El impuesto predial, el
impuesto de industria y comercio y
algunos otros de menor importan-
cia son de competencia municipal.
Actualizacién del catastroen 1993.

D.3541/83

Modificaciones al régimen del
IVA. Ampliacion de cobertura (4%
derivados petréleo 9% excepto ga-
solina; 6% servicios nacionales;

| 8% cerveza; 10% mayoria de bie-

nes gravados; 15% seguros; 25%
motos y vehiculos; 35% bienes
suntuarios. Incremento del # de
responsables.

L.50/84

Impuestos predial para muni-
cipios de poblacién inferior a 100
mil habitantes.

L.22/85

El poder ejecutivo esti encar-
gado de reorganizar el régimen
administrativo de Intendencias y
Comisarias.

L.55/86

Los establecimientos piiblicos
podran ser gravados con el im-
puesto a la renta a favor del mpio.

L..57/85

Actos gubernamentales y ad-
ministrativos deben ser publica-
dos..”

L.130/85

Creacion de fondos de inver-
sién regionales.

Creacion de la region de plani-
ficacién de la Costa Atldntica con
poder de planificacién de las inver-
siones.

Creacién de orinoquia, occi-|
dente col, centrooriente col.

Act.Leg.1/86

Eleccién popular de alcaldes
para dos afios no renovable inme-
diatamente.

" Posibilidad de remitir a los
tribunales actos municipales y le-
gales por parte del Gobernador.
Posibilidad de organizar consultas
populares de orden municipal.

Al alcalde es jefe de 1a admi-
nistracién municipal.

El Concejo elige al personero
y el contralor municipal.

El presidente y los gobernado-
res pueden suspender o destituir aj
los alcaldes.

L.3era/86

Funciones de los departamentos:
Planificaci6n, coordinacién, sostén de
los mpios., prestacion de servicios que
sefialen la copstitucién y las leyes.

Condiciones de objecién del
Gobernador a las decisiones de la
asamblea.

L. 11/86

El Consejo puede dividir el terri-
torio en Comunas (urbanas) o en
Corregimientos (rurales) encabeza-
dos por una JAL cuya tercera parte
delos miembros debe serelegido por
sufragio directo y universal.

JAL tiene funciones delegadas
por el Consejo principalmente para
controlar y vigilar la prestacién de
servicios municipales.

Pueden participar en la gestién
piiblica otras sociedades sin 4nimo

| de Tucro.

Juntas y Directivos de las em-
presas y establecimientos piiblicos
estaran integrados asi: Un tercio de
los funcionarios de la correspon-
diente administracién municipal.

1/3 de los representantes de los
respectivos consejos.

1/3 de delegados de entidades
civicas o usuarios de servicios
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LEYES Y REGLAMENTOS DEMOCRATIZACION RECURSOS COMPETENCIAS OTROS
L.12/86 Aumento (hasta el 50% de Lista de las utilizaciones posi-
1992) en la participacién en la bles de los gastos de inversién que
cesi6n del impuesto a las ventas de permite el IVA. 50% de las inver-
las entidades territoriales en 1992 siones deben localizarse enla zona
.28.5% para todos los mpios, mis rural en caso de que més de la
16.8% para los mpios de menos de mitad de la poblacién esté ubicada
100 mil habitantes. alli.
D.1222/86 CODIGO DE REGIMEN
DEPARTAMENTAL
D.1333/86 CODIGO DE REGIMEN
MUNICIPAL
D.3270/86 Creaci6n del Consejo de Reha-
bilitacién (Asesorfa en normaliza-
ci6n, reconciliacion y rehabilita-
cion).
D.3446/86 Mod' Servicios municipales: energia,
por D700/87 acueducto, alcantarillado, teléfo-

no y aseo. Los municipios deben
convocar a entidades civicas y li-
gas de usuarios para que postulena
sus candidatos.

L.78/86

Consecuencias de 1a ley 1/86.
El Alcalde es elegido por un perio-
do de dos afios.

- Condiciones de elegibilidad
- No cimulo de cargos
- Prohibiciones

- Normas electorales

D.I 77/87

Creacion de Comités DRI
veredales, municipales, distritales
y departamentales, con los cuales
debe concertar €l Fondo para sus
programas y proyectos.

Min. Hacienda enviard a los
alcaldes, estimativos sobre lo que
espera transferir a cada municipio
durante la vigencia fiscal siguien-
te, por concepto de participacién
en IVA; antes del 15 de agosto de
cada afio precisard

- Que debe utilizar en inversion

- Gasto de funcionamiento
como el de inversion.

- Sumas a invertir en cabecera
municipal y zonas rurales y corre-
gimientos. )

Sumas que le serdn retenidas
para el pago de obligaciones ven-
cidas.

- Cada alcalde envia su proyec-
to de presupuesto a la oficina de
planeacién municipal (debe haber
coherencia con el programa muni-
cipal de inversiones).

Los municipios y los departa-
mentos heredan de la participa-
cion de 1a antigua INSFOPAL, en
los Empos y Acuas, NUEVAS
FUNCIONES DEL MUNICIPIO.

-Servicios de agua potable, sa-
neamiento bdsico, matadero pi-
blico, aseo piblico, y plazas de
mercado son competencias de los
municipios. )

-Construccion de obras civiles
y el mantenimiento integral de las
instituciones del primer nivel de
atencién médica, las inversiones
en dotacién basica de las anterio-
res instituciones (también centros
de atencion al anciano) estarin a
cargo del municipio. -

“-Construccidn, dotacién y
mantenimiento de planteles esco-
lares e instalaciones deportivas de
educacion fisica y de recreacion.

-Asistencia técnica agropecuaria
directa a pequefios productores.

-Programas de desarrollo rural
integrado (de acuerdo a linea-
mientos del Fondo DRI).

-Adecuacién de terrenos con

.| infraestructura vial y de servicios

piblicos y comunales.

-Ejercen tutela urbana, las enti-
dades de orden Nal. socias de estas
empresas deben ceder su participa-
cién, a titulo gratuito a los mpios.

-Direccion y control de mue-
lles y puertos fluviales (con algu-
nas excepciones).

-El fondo de caminos vecina-
les no debe estar mis que en un
papel de asesoramiento.

Liquidacién del INSFOPAL -
Creacién en Min. Obras de la di-
reccién de agua potable y sanea-
miento bésico.

-Min. Salud es competente par:
controlar y vigilar Ia calidad de
agua. :

-Redefinici6n ala baja de papel
del INSCREDIAL vy el Fondo de
Inmuebles Nacionales.

-La ESAP tiene un papel de
asesoria, consultoria, informacion|
y capacitacién con los municipios.

-Funcién del Centro Intera-
mericano de Fotointerpretacion y
del Instituto Geografico Agustin|
Codazzi.




Pigina 8 Martes 13 de septiembre de 1994 GACETA DEL CONGRESO
LEYES Y REGLAMENTOS DEMOCRATIZACION RECURSOS COMPETENCIAS OTROS |
D.1..78/87 Mpios heredan la competencia
de Min. Hacienda a través de|
Superbancaria para otorgar permi-
sos en materia de vivienda.
D.1.80/87 Municipios tienen competen- | .
ciaparareglamentar funcionamien-
_ to de transporte blico (bus, taxi,
metro, etc).
D.1.81/87 E1ICBF colaborara con muni-
cipios en programas de asistencia
social especialmente para nifios y
ancianos
D.394/87 Definicién de estructura Nal.
de tarifas para acueducto y alcanta-
rillado.
-Definicién de 6 estratos socio
econdmicos.
-Junta Nal. de Tarifas debe apli|
car los criterios del decreto.
D.1L.723/87 Los deptos pueden encargarse Consecuencias de Dec:retosw
de secciones locales de la divisién | D77/87
de saneamiento basico del INS. -Reorganizacién del INS.
-Reorganizacién de Min. Obras]
(nueva direccién de agua potable yj
saneamiento).
1..43/87 - Ajustamiento de Ley 12/86 para Posibilidades de crédito para |-
mejor transferencia del IVA a los | las sociedades de economia mixta
" | municipios. que realicen exportaciones.
* -Diversos ajustamientos para
mejorar la tesoreria de los munici-
pios.
1..49/87 Precisiones a cerca de las fun-
ciones del alcalde:
Nombrar y remover libremen-
te los empleados de la administra-
¢ién central del respectivo mpio o
directores de entidades descentra-
lizadas de orden municipal. Regla-
mentar acuerdos Mpales. Dictar
— medidas sobre orden piblico.
Coordinar servicios que presten
en el mpio entidades Nales o
Deptales.
Tendrinjurisdicciéncoactivapara
ser efectivo el cobro de obligaciones
afavor del mpio. Presentaral concejo|
-| el plan integral de desarrollo.
Acto L.2/87 Art. 183 dela Constitucién que-
dara:
Losbienesy rentas de las entida-
des territoriales con, de su propiedad
exclusiva; gozan de las mismas ga-
rantfasdela propiedad y rentas de los
particulares y no podrén ser ocupa-
dos sino en los mismos términos en
- que los sea la propiedad privada.
La ley o el Gobierno nacional
no podrén en ningin caso, cance-
lar exenciones respecto de dere-
chos o impuestos de tales entida-
desni imponer a favor de laNacién
o entidad distinta recargos sobre
rentas o las asignadas a ellas.
Cuando se ordena una partici-

pacion o cesién parcial o total a
favor de los Dptos, los mpios, los
D.E.,eningresos Nales., el Congre-
so o el Gobierno mediante decretos
con fuerza legislativa no podrin
revocarla, disminuirla en forma al-
guna, ni cambiarle su destino.




GACETA DEL CONGRESO

Martes 13 de septiembre de 1994

Pagina 9

LEYES Y REGLAMENTOS

DEMOCRATIZACION

RECURSOS

COMPETENCIAS

OTROS

D.2447/87

Medidas para garantizaralmpio
el giro oportuno de su participa-
cion en el impuesto a las ventas.

Definicién del % del IVA que
el municipio debe consagrar a in-
versiones.

L.15/88

Defincién del nimero de con-
cejales en el concejo municipal de
acuerdo a la poblacién:

-menos de  5.000 =7
-de 5.001 a 10.000 = 9
-de 10.001 a 20.000 = 11
. -de 20.001 a 50.000 = 13
-de 50.001 a 100.000 =15
. -de 100.001 a 250.000=17
-de 250.001 a 1 millén=19

-mis de 1000000 = 20

D.222/88

Definicién de categorias
Mpales para determinar el nivel
salarial de los alcaldes.

D.1001/88

Medidas complementarias de
las Leyes 78/86 y 49/87...Casos de
vacancia.

Los alcaldes nombran y renue-
van libremente a los tesoreros y
empleados subalternos de tesore-
ria municipal.

1..09/89

Instrumentos financieros para
la reforma urbana.

-EL INSCREDIAL debe con-
sagrar 80% de su presupuesto a la
vivienda social.

BCH debe consagrar 50% de su
presupuesto a la vivienda social,

-Las entidades que hacen ex-
propiaciones deben pagar con tftu-
los de deuda ptiblica sin garantia de
la Naci6n denominados pagarés de
‘reforma urbana.

-Se pueden emitir también bo-
nos de reforma urbana para -los
proyectos urbanos.

-Creaciéon de la contribucién
de desarrollo Mpal. a cargo de los
propietarios que gozan de una
plusvalia como consecuencia del
esfuerzo social o estatal.

-Creacioén del impuesto de
estratificaci6n socio-econémica a
cargo de los propietarios de las
viviendas clasificadas en los estra-
tos alto y medio-alto.

" -E150% se destina a la rehabi-
litacién de viviendas de estrato
bajo que carezcan del servicio de
acueducto y alcantarillado.

-El 50% para adquisici6n de
ticrras para la construccién de vi-
viendas de interés social.

-El BCH puede emitir cédulas
de ahorro y vivienda.

Los municipios de més cien
mil habitantes deben elaborar un
plan de desarrollo conteniendo:

-Plan y reglamento de uso de
suelo y cesiones obligatorias gra-
tuitas, asi como normas urbanisti-
cas.

-Un plan vial de servicios pi-
blicos y obras piblicas.

-Un programa de inversiones.

-Lareservadetierraurbanizable.

-La asignacién de las areas
urbanas de actividades de interés
general (renovacién, medio am-
biente...)

-Un plan para la conformacién,
incorporacién, regulacién y con-
servacion de los inmuebles consti-
tutivos del espacio piiblico.

-Otros elementos mencionados
por la ley o por las autoridades.

-El plan es presentado por el
Alcalde al Concejo (este nombra
comision del plan en su seno).

-Los municipios pueden crear
entidades responsables de admi-
nistrar el espacio piiblico y contra-
tar con particulares.

-Lista de los 16 motivos de
utilidad piblica o interés social
que justifican la expropiacién (vi-
vienda social, patrimonio cultu-
ral...)

-Condiciones de expropiacién
ventajosaparalaentidad adquiriente.

-Competencias del alcalde en
materias de licencia y de sancio-
nes urbanisticas.

-Los alcaldes pueden crear
banco de tierras para adquirir
inmuebles necesarios al cumpli-
miento de algunos objetivos de la
ley.

Garantias del buen uso del espacio
publico. )
-Medidas de proteccién a log
moradores en caso de rehubicacion
urbanfstico.
- Caso de extinsi6n del derechq
de dominio sobre inmuebles que ng
cumplen con su funcién social.
-Toda persona tiene el derechq
de solicitar y obtenerlos servicios
piiblicos de acuerdo al alcantarilla-
do, energia eléctrica, recoleccion
de basuras y teléfono para su vi
vienda. Bastard la prueba de habi]
litacién de personas para ser titular
del derecho.
-Medidas (expropiacion) en fa-
vor de los ocupantes contra log
propietarios exploradores de terre
nos ilegales.
-Definicién de organizacioneg
populares de vivienda (asociacién
sin 4nimo de lucro con sistema
financiero de economia solidaria).
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RECURSOS
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L.42/89

Personas que pueden convo-

-| car a la consulta popular:

El Alcalde

La 1/3 parte de los Concejales
del respectivo municipio.

Un niimero plural de ciudada-
nos equivalente al 5% del censo
electoral.

Un niimero plural, no inferior

a la mitad de las JAC.

Las consultas populares sélo
se podran realizar 2 veces al afio,
el primer domingo de abril y de
octubre. '

También el dfa de las eleccio-
nes para las Corporaciones Pabli-
cas.

No podran serobjeto de consul
ta popular:

-Votarimpuesto, tasas o contri-
buciones locales, lo cual no exclu-
ye que se ordene la construccién de
obras por el sistema de valoriza-
cién o por cargo a recursos munici-
pales.

-Determinar la estructura de laj
Admén Mpal.

-Expedir el presupuesto de ren-
tas y de gastos de municipio. '

-Ordenar la cesién o transfe-
rencia de las rentas del municipio.

-Nombrar y remover funciona-
rios y fijar salarios y prestaciones.

-Decretar exenciones de im-
puestos, contribuciones, multas o
tasas mpales o suprimirlos.

-Expedir o revocar normas en
materia de orden piiblico.

-Decretar actos de prescripcion
0 persecucién contra personas o
corporaciones.

-Dar voto de aplauso o sensural
respecto de actos oficiales.

L.57/89

Creacion del FINDETER cuyo
objeto social es la promocién del
desarrollo regional y urbano median-
te la financiacién y asesorfa en los
referente a disefio, ejecucion y admi-
nistracion de proyectos o programas
de inversién relacionados con activi-
dades de infraestructura bésica.

-La FINDETER hereda de los
activos y los pasivos del Fondo

Financiero del Desarrollo Urbano|

del BCH. Beneficia de un aporte del
Estado (US$ de 150 millones) y
también de recursos de crédito.ex-
terno (hasta de US$150 millones) y
de los aportes a las entidades terri-
toriales socias para su capital.

D.951/89

El municipio no podra obligar
a ninguna persona a que conecte
un inmueble a la Red Publica de
Acueducto pero si a la de alcanta-
rillado.

-La entidad est4 obligada a ser
mantenimiento y reparacién de
redes piblicas de acueducto y al-
cantarillado.

La entidad no podra suspender|
o cancelar el servicio de acueducto
sin existir causa justificada.

L.10/90

Traslado a los municipios del
50% del aporte del departamento
para los gastos de primer nivel de
atencién en salud.

Reparticion de las responsabili-
dades en la direcci6n y prestacion de
servicios de salud.

-Al municipio, distritos y areas
metropolitanas los servicios de sa-
lud del primer nivel de atencién que
comprende los hospitales locales,
los centros y puestos de salud.

-A los departamentos, distritos
y dreas metropolitanas los servi-
cios de salud del segundo y tercer
njvel de atencién que comprenden
los hospitales regionales, universi-
tarios y especializados.

Competencias del Estado en|
materia de salud (normas, control,
servicios bésicos gratuitos...) por]
medio de la Direccién Nal. del
Sistema de Salud.

-Principios bésicos de partici-
pacién ciudadana y comunitarial
subsidiaridad y complementarie-
dad, integracién funcional.

-En departamentos hay Direc-
cién General del Sistema de Salud
con funciones de coordinacion|
(asistencia técnica, Admtiva. y fi-
nanciera; programacion de los re-
CUrSOS...).

-Las entidades territoriales de-
ben organizar un fondo seccional o
local de salud.
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en forma descentralizada por nive-
les de atencidn y con participacion
de la comunidad. El Estado dirige,
organiza y reglamenta prestacién
de servicios de salud conforme a
principios de eficiencia, universa-
lidad y solidaridad.

su cargo.

tencias.
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D.1881/90 ' Axt. 12
El departamento administrati
vo de la Presidencia de la Repiibli-
ca a través de la Secretaria dd
Administracién Piblica, coordina-
ré las acciones conducentes al for
talecimiento de la politica de des
centralizacién administrativa.
Art. 2°
Papel de asistencia del Presi
dente de la Repiiblica.
-De coordinacién dentro del
ejecutivo.
) - -De relaciones piiblicas.
-De supervisién del proceso ¥
de evaluacién. '
-De desempefiar la Secretarf
Técnica del Consejo Nacional par;
la descentralizacién adminis
trativa.

L.44/90 Fusién en el impuesto predial 10% del impuesto predial uni;
unificado de los gravamenes de ficado debe ser destinado a un fon-
predial, parques y-arborizacién, do de habilitacién de vivienda de}
estratificacién econémica y la estrato bajo:de la poblacidn. .
sobretasadelevantamiento catastral. ‘

La tasa de este impuesto puede ser
entre €l 1y el 16 por mil del avaldo. )
L.49/90  Incremento del IVA ensutari-|  El alcalde en autoridad compe- Creacién del “Premio Fiscal’
fa general del 10% al 12%. "|tente para dar autorizaciones| mediante el cual la Admén

policivas para el funcionamiento| tributaria podré realizar sorteog

| delos juegos de suerte y azar dife-| para aquellos consumidores que
. rentes a las loterias y a las apuestas| envien las facturas de compra.
- - permanentes.
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991
LEYES Y REGLAMENTOS | DEMOCRATIZACION RECURSOS COMPETENCIAS OTROS
Art. 49 Servicios de salud organizados| Kl Estado establecerd aportesa|  El Estado determinara compe-

Art. 67

La Nacién y las entidades terri-
toriales participardn en la direc-
ci6n, financiacidn y administracién

"de los servicios educativos estata-

les.

Corresponde al Estado regular.
y ejercer la suprema inspeccién y
vigilancia de la educacién.

Art, 288

Laley organica de ordenamiento
tetritorial establecera la distribucién
de competencias.

Art. 344

1La entidad de planeacién que
sefiale la ley tendré a su cargo el
disefio y la organizacién de los
sistemas de evaluacion de gestion
y resultados.

Art. 356

Nosepodran descentralizarres- |

ponsabilidadés sin la previa asig-
nacion de los recursos fiscales su-
ficientes para atenderlas.

La ley determinard el situado
fiscal (porcentaje de recursos co-
rrientes a los Dptos, distritos espe-
ciales y capitales) para la atencién
directa o a través de los Mpios de
los servicios que se les asignen.

Situado fiscal financiari edu-
cacién preescolar, primaria, secun-
daria y media; y la salud en los
niveles que la ley sefiale con espe-
cial atenci6n a los nifios. “

La ley fijard servicios a cargo
de la Nacién y Entidades Territo-~
riales.

El Situado fiscal aumentarg

anualmente. Se le incorpard la re{~

tencién del IVA y todos los demas
recursos que la Naci6n transfiere
directamente para cubrir los gas-
tos enlos niveles citados de educa-
cién. )

15% del S.F. Se distribuird por.
partes iguales entre los departa;
mentos, D.E. y D.C.

/
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El resto en proporcién al nume-
ro de usuarios actuales y potenciales
de los servicios mencionados.

Se tendra en cuenta también el
esfuerzo fiscal ponderado y la efi-
ciencia administrativa de la respec-
tiva entidad territorial. Los % de
distribucién serdn revisados cada
cinco afios.

'Art. 357 Losmunicipios participardnenlos Criterios de distribucién:

ingresos corrientes de Ia Nacién. La 65% ¢ 60 di 1

Ley determinara resguardos indigenas L ‘;elilplr)(')p orcion directa

& considerar como municigio. ngmero de ha itantes con necesi-
dades bésicas insatisfechas y al
nivel de pobreza relativo de la
poblacién municipal.

-35% en funcién de la pobla-
cién total, la eficiencia fiscal y
administrativa y el progreso de-
mostrado en calidad de vida. Un
porcentaje de esta parte serd asig-
nado exclusivamente a los munici-
pios menores de 50 mil habitantes.

-La ley fijard porcentajes a
invertir en las zonas rurales. Habra
revisién de distribucion de recur-
sos cada 5 afios.

Parégrafo:

La participacién municipal en
los ingresos corrientes de la Na-
ci6én se incrementara afio por afio
desdeel 14% en 1993 hasta el 22%
como minimo en el 2002.

Art. 358 _ Entiéndase por ingresos co-
rrientes los constituidos por inj
gresos tributarios y no tributario
con excepcién de los recursos dg
capital.

Art. 359 No habri rentas nacionales de

destinacion especifica. Se excep-
tdan:

-La de participacién prevista
en la Constitucién a favor de mu-
nicipios distritos y departamentos.

-Las destinadas para inversion
social.

-Las que la Naci6n asigna a
entidades de previsién social y a

- las antiguas intendencias y comi-
sarfas.

Art. 360 Los departamentostos y los mu-
nicipios en cuyo territorio se adelan-
ten explotaciones de recursos no
renovables, asi como los puertos
maritimos y fluviales por donde es-
tos se transporten tendran derecho a
participar de las regalfas. ‘

Art. 361 Creaci6n del Fondo Nacional
de Regalias alimentado con recur-
s0s que no van a los propios muni-
cipios o departamentos y cuyo
destino prioritario seré:

-Promoci6én de mineria.

-Reservacién ambiental.

-Proyectos regionales de in-

| version considerados como priori-
tarios.

El endeudamiento externo e

Art. 364

-| interno de la entidad no podra ex-

ceder su capacidad de pago.
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Art. 287 Las ETIS podrin gobernarse|  -Administran recursos y Ejercer las competencias que
por autoridades propias. Gozan de ; les correspondan.
autonomia para la gestion de sus -Establecen tributos.
intereses. ] :
Art. 288 Ejercicio de competencias de
acuerdo a principios de:
-Coordinacién
-Concurrencia y
-Subsidiaridad.
Art. 295 LasE.T. podran emitir titulos y
bonos de deuda piblica asi como
contratar crédito externo. ’
CAPITULO 2. DEL REGIMEN DEPARTAMENTAL
LEYES Y REGLAMENTOS DEMOCRATIZACION RECURSOS COMPETENCIAS OTROS
Art. 298 Autonomia departamental. . Funciones administrativas, de
coordinacién y de complemen-
tariedad de la accién municipal.
-Intermediacién entre la Na-
cién y el municipio.
Prestacion de servicios de
acuerdo a la ley.
Art. 299 Eleccién popular de diputados No menos de 11 ni mis de 31
a la Asamblea Departamental para miembros.
un perfodo de tres afios.
Art. 300 Corresponde a las asambleas

- |departamentales:

-Reglamentar funciones y pres-
tacién de servicios a cargo del

|departamento.

-Expedir disposiciones rela-
cionales con la planeaci6n, el desa-
rrollo econémico y social, el apoyo
financjero y crediticio a los munici-
pios, el turismo, el transporte, el
ambiente, las obras piblicas, las
vias de comunicacién y el desarro-
llo de las zonas de frontera.

-Adoptar los planes y progra-
mas de desarrollo econémico y
social y de obras piblicas asegu-

rando su cumplimiento.

-Decretar tributos y contribu-
ciones necesarios.

-Expedir normas orgéanicas del
presupuesto departamental y el pre-
supuesto anual de rentas y gastos
“Crear y suprimir muncipios, se-
gregar y agregar territorios muni-
cipales y organizar provincias.

-Determinar la estructura de la
administracién 'departamental, las
funciones de sus dependencias, las
escalas de remuneracién.

-Crear establecimientos pibli-
cos y empresas comerciales o in-
dustriales del departamento y au-

torizar la formacién de sociedades

“ |de economfa mixta.

-Dictar normas de policia.

-Autorizar al gobernador para
celebrar contratos, negociar em-
préstitos, enajenar bienes y ejercer

|pro témpore, precidad funciones

delasque corresponden alas asam-
bleas.

-Regular en concurrencia con
el municipio, el deporte, la educa-

cidn, y la salud.
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Art. 302

La ley podra delegar a uno o
varios departamentos atribuciones
de los organismos o entidades del
orden nacional.

Art. 303

Eleccién popular de Goberna-
dor para periodos de 3 afios sin
reeleccién inmediata.

Art. 305

Atribuciones del Gobernador:

-Cumplir, hacer cumplirla Cons-
titucién, leyes y ordenanzas.

-Dirigir y coordinar la accién
administrativa.

-Los servicios nacionales.

-Presentar a la asamblea los pro-
yectos de ordenanza y de presupuesto.

-Nombrar y remover libremente a
gerentes y directores de establecimien-
tos piiblicosy delasempresascomercia-
les e industriales del departamento.

-Fomentar empresas, industrias
y actividades convenientes al desa-
rrollo cultural, social y econémico
que no corresponden a la Nacién y al
municipio. :

-Crear, suprimir y fusionar em-
pleos, fijar emolumentos.

-Suprimir o fusionar las activida-
des departamentales de acuerdo con
las ordenanzas.

-Objetar, sancionar y promulgar
proyectos de ordenanza.

-Remitir al tribunal competente
actos de los Concejos municipales y

alcaldes cuando lo considere perti-
nente.

-Velar por la exacta recaudacién
de las rentas.

-Convocar a la asamblea a re-
uniones extraordinarias.

-Escoger de las ternas enviadas
por el Jefe Nacional respectivo, los
gerentes o jefes seccionales de los
establecimientos piblicos de orden

+ | nacional que operen en el departa-

mento. '
-Lasqueel Presidentele delegue.

Art. 306

Dos o mis departamentos po-
drén constituirse en regiones admi-
nistrativas y de planeacién.

Art. 307

La decisién de constitucion de
regién serd sometida a referendo
de los ciudadanos de los departa-
mentos interesados.

CAP. 3

REGIMEN MUNICIPAL

Art. 311

Competencias del municipio:

-Prestar servicios pablicos que
determine la ley.

-Construir obras que demande
el progreso local.

Ordenar el desarrollo de su te-
rritorio,
-Promover la participacién co-

munitaria, el mejoramiento social
y cultural. -

Art. 312

Eleccién popular del Concejo
Municipal para periodos de tres
afios.
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Corresponde a los Concejos:

-Reglamentar funciones y efi-
ciente prestacion de los servicios a
cargo del municipio.

-Adoptar planes y programas

'| de desarrollo y de obras piiblicas.

-Autorizar al alcalde para ce-
lebrar contratos, ejercer pro
témpore funciones del Concejo.

-Votar los tributos y gastos lo-
cales.

-Dictar nermas presupuestales
y expedir anualmente el presu-
puesto de rentas y gastos.

-Determinar la estructura de la
Admén. municipal y sus escalas
de remuneracion.

-Crear establecimientos piibli-
cos y empresas industriales y so-
ciales y autorizar constitucién de
sociedades mixtas.

-Reglamentar el uso del suelo.
Vigilar y controlar actividades re-
lacionadas con la construccién y
enajenacién de inmuebles desti-
nados a vivienda.

-Elegir personeroy demds fun-
cionarios que la ley determine.

-Dictar normas necesarias para
control, preservacién y defensa
del patrimonio ecolégico y cultu-
ral de municipio.

Art. 314

Eleccién popular de alcaldes
para periodos de tres afios y sin
posibilidad de reeleccién inme-
diata podra ser destituido por el
Presidente o el Gobernador de
acuerdo a la ley.

Art. 315

Atribuciones del alcalde:

-Cumplir y hacer cumplir el
municipio.

-Dirigir la accién administrati-
va del municipio; representarlo le-
galmente; nombrar y remover fun-
cionarios a su cargo.

- Suprimir o fusionar entidades o
dependencias Mpales. de conformi-
dad con los acuerdos respectivos.

-Presentar oportunamente al
Concejo los proyectos de acuerdo
sobre planes y programas de desa-
rrollo econémico y social, obras
publicas, presupuesto anual de ren-
tas y gastos y los demas que estime
convenientes.

-Sancionar y promulgar los
acuerdos que hubiere aprobado el
concejo y objetar los que considere
‘inconvenientes.

-Crear, suprimir o fusionar los
empleos de sus dependencias, sefia-
lar funciones y fijar emolumentos
sin exceder el monto global fijado
inicialmente en el presupuesto para
gastos de personal.

-Colaborar con el Concejo para
¢l buen desempeiio de sus funcio-
nes, presentarle informes generales
sobre su administracién y convocar
las sesiones extraordinarias.
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-OrdenarJos gastos Mpales. de
acuerdo con el plan de inversion y
el presupuesto y los demds que la
Constituci6n sefale.
Art. 316 En elecciones de carécter local
s6lo podran participar los residen-
tes.

Art. 317 Sélo los mpios podran gravar La ley determinars el porcen-
la propiedad inmueble. No obs- taje de esos recursos que deberan
tante otras entidades podran im- ser destinados al manejo y conser-
poner contribuciones de valoriza- " | vaci6n del ambiente y a los recur
cion. : sos naturales renovables.

Art. 318 Asegurala participacion ciuda- Son funciones de las JAL:

dana mediante la eleccién popular -Participar en la elaboraleép
de las JAL en comunas y corregi- de plane§ de desarrollo econémi-
mientos. co y social y de obras piblicas.

-Vigilar la prestacién de Ser-
vicios publicos y las inversiones
realizadas con servicios piibli-
cos.

-Formular propuestas de in-
version.

-Distribuir partidas globales y
las que le asigne el presupuesto
municipal.

-Ejercer funciones que dele-
gue el concejo y otras autorida-
des.

Art. 319 Podrd haber intergacién hori- -

zontal entre municipios en 4reas me-
tropolitanas. Via consulta popular.
Art. 321 Podrén crearse las provincias
constituidas por los municipios y/o
territorios indigenas circunvecinos.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al pfoyecto de ley niimero 21 de 1994 Camara, “por
medio de la cual se excluyen del impuesto sobre las
rentas, las boletas de entrada a los eventos taurinos”.

Santafé de Bogotd,. D. C., septiembre 8 de 1994
Doctor
HELI CALA LOPEZ
- Presidente Comisién Tercera de la honorable Ca-
mara de Representantes.

Honorables Representantes miembros de esta
Comision.
Me ha correspondido por designacién de la Presi-

dencia de la Comisién Tercera de la honorable Cidma-
ra de Representantes, presentar ponencia para Primer

debate, del Proyecto de ley miimero 21 de 1994,

presentado por el honorable Representante ala Cama-
ra por el Departamento de Cundinamarca, doctor
Félix Samuel Ortegén Amaya, por medio de la cual se
excluyen del impuesto sobre las ventas, las boletas de
entrada a los eventos taurinos.

Objetivo del proyecto

Como su encabezado lo describe, €l proyecto se
orienta a la exclusion del impuesto a las ventas a las
boletas delos eventos taurinos, paralo cual se propone
adicionar al articulo 424 del Estatuto Tributario el
paragrafo siguiente:

“Las entradas a los eventos taurinos, estin exclui-
das del impuesto sobre las ventas”.

Fundamentos y consideraciones del autor

El proponente fundamenta su iniciativa en los
siguientes argumentos:

PONENCIAS

1. Se trata de eventos de cardcter recreativos a los
cuales se les debe rebajar su costo de acceso para
facilitar una amplia participacién popular, este argu-
mento es enmarcado dentro de lo contemplado en el
artfculo 52 de la Constitucién Nacional.

2. Estos espectaculos pagan un impuesto que le
sirve al municipio, lo cual junto con el IVA, ha
disminuido el niimero de espectéculos, 1o que ocasio-
na una pérdida de ingresos para el municipio.

Consideraciones del ponente

Elponente se aparta sustancialmente delasrazones
que sustentan esta iniciativa y en consecuencia rinde
ponencia negativa sobre lamisma, fundamentdndome
para ello en las siguientes consideraciones:

1. En iniciativas que afecten en alguna medida al
erario piblico, conviene de una parte cuantificar en
forma aproximada los efectos reales de la medida,
tanto en términos de costos como de beneficios, porlo
cual es necesario, para estos efectos, contar con
estimativos oficiales del Ministerio de Hacienda antes
de proceder a proponer medidas en este sentido.

2. No se considera que el efecto de eliminacién del
impuesto a las ventas sea significativo en cuanto a
generar una disminucién sustancial en el valor de
entrada a estos especticulos, como tampoco es seguro
que tal disminucién se concrete efectivamente.

3. No se considera procedente invocar el articulo
52 de 1a Constitucién Politica, pues con igual argu-
mento se deberia proceder a conceder exenciones
similares en el caso de otros especticulos que también
tienen un caracter recreativo, y en algunos casos con
una ascendencia y arraigo popular mucho mas amplio
que los espectéculos taurinos.

4. Tampoco se puede con alguna ldgica, dar a este
tipo de especticulos una connotacién deportiva o de
especial importancia para el desarrollo cultural de
nuestras gentes. Tampoco la estructura y propiedad
delas organizaciones promotoras de estos espectacu-
los tiene el cardcter democratico que prescribe el
articulo 52 de la Constitucién Nacional.

Las consideraciones anteriores, muestran las au-
sencias e-inconsistencias en la justificacién del pro-
yecto de ley analizado, que lo hacen inviable y con
fundamento en lo cual rindo concepto negativo.

Del sefior Presidente y de los honorables Repre-
sentantes; '

Jorge Anaya Herndndez
El Representante a la Camara.
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